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Riumiicher Geltungsbereich

Der raumliche Geltungsbereich des Bebauungsplanes InW 127 — Johannisborn —
umfasst in der Innenstadt-West einen Bereich, der wie folgt abgegrenzt wird:

im Norden durch die Sirafie Hunnentrdnke®,
im Osten durch die Waestseite der Bornstralle,
im Stden - durch die Nordseiie der Stralle ,Burgwall” und

im Westen durch die Ostseite der Leuthardstrafle.

Die genauen Abgrenzungen des Bebauungsplanbereichs sind dem Ubersichts- und
Bestandsplan vom 22.11.2012 zu entnehmen.

ap, B
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2.

Gegenwirtige Situation im Planbereich und in dessen Umfeld

Der Stadtbezirk Innenstadt-West umfasst die zentrale Lage der Dortmunder City.
Der Planbereich liegt an deren ndrdlichem Rand aufierhalb des Walirings, westlich
der von Norden in die City fihrenden Bornstralle.

Das Plangebiet um die Stralle Johannishorn ist ein innenstadinahes Mischgebiet,
das Gberwiegend von einer vier- bis finfgeschossigen Wohnbebauung mit kleineren
Ladenlokalen in den Erdgeschossen an der Bormnstrale und an der Leuthardstralle
gepragt ist.

Dabei finden sich Nufzungen wie ein Hotel, CGastsiétten, Imbissbuden, eine
Fahrschule, Friseursalon, Elekiro-Kleinteile-Handel, eine Niederlassung der
Heilsarmee, eine Nisderlassung des ,Internationaler Bund® einem freien Trager der
Jugend-, Sozial- und Bildungsarbeit eV. eic. Diese Nutzungsmischung der
vorhandenen Ladenlokale wird aber zunehmend durch die Schlielung von Laden
belastet. Leergezogene immobilien werden dabei inshesondere von Nuizungen wie
Spielhalien und internetcafés nachgefragt. Bereits heute ist im Quarlier eine
Spielhalle an der Bornstralle 22 vorhanden. Kommi es zu einer weiteren Ansiedlung
oder Ausweitung dieser Nutzungen, sind sie in der Lage, bereits ablesbare ,irading-
down-Effekie” zu verstdrken. Insbesondere entlang der Bornstralle hat sich eine
raumliche Konzentration von Spiethallen und Sportwettblros gebildet.

Um die Bemihungen zur Aufwertung des Quartiers zu stitzen, wird als besondere
Mafinahme der Ausschiuss von Vergnigungsstédtien erforderlich, um die negativen
Tendenzen einer Haufung von Vergniigungsstaiten zu verhindermn. Das Plangebiet ist
Bestandteil des Sanierungsgebietes ,Stadterneuerung City, Teilgebiet I,

Die Blockinnenbereiche des Quartiers werden durch Garagenhéfe und teilwsise
durch den Gebrauch als Lagerfldche fur die gewerblichen Nutzungen gepragt.

Nur wenige Meter ostlich vom Antragsgrundstlick entfernt, auf der Ostseite der
Bornstralie, liegt das Fritiz-HenBler-Haus, das erste kommunale Haus der Jugend® in
Deutschiand. Das Haus steht Jugendlichen und Erwachsenen als Jugendzentrum
und als Haus der Bildung offen. Der Veranstaltungssaal des Fritz-Henller-Hauses
wird heute flr Veranstaltungen der Sparten Musik, Kino und Theater genuizt,

Hinter dem Fritz-HenBler-Haus, an der Brigmannstraie, ist das Fritz-Henfler-
Berufskolleg untergebracht. Hier werden Schiler im Rahmen der dualen Berufs-
ausbildung fUr Bautechnik, Vermessungstechnik, Holztechnik, Druck- und
Medientechnik, Farbtechnik und Raumgestaliung, Schilder- und Lichtreklame-

hersteller, Brauer und Malzer, Brenner, Destillateure sowie Chemielaboranien
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ausgebildet. Diese Einrichtungen und deren {berwiegend minderjéhrige Nulzer sind

vor einer negativen Entwickiung ihres Umfeldes zu schiitzen.

Des Weiteren ist bereits innerhalb eines 500 m — Radius eine gréllere Spiethalle an

der ndrdiich des Flanbereichs gelegenen Rolandstrafle vorhanden.

3. Definition und rechtiiche Grundiage der Steuerung von Vergnligungsstitten
Unter dem Begriff Vergnugungssiatien® sind gewerbliche Nutzungen zu verstehen,
die sich in unterschiedlicher Ausprigung einer bestimmien gewinnbringenden

Freizeit-Unterhaitung widmen.

Vergnigungsstitien in planungsrechtiicher Bedeutung stehen in engem, untrenn-
baren Zusammenhang mit der stadtebaulichen Ordnung. Regelungen zu den
Vergnigungsstétien sind erforderlich, um ein gedeihliches Zusammenieben in der
Gemeinde zu gewahrleisten. Im Vordergrund steht die Frage, in welcher Weise die
unter dem Begriff Vergnlgungsstitten zusammengefassten Nutzungsarien sich
innerhalb einzelner Baugebiete auswirken kdnnen. Unter den stédtebaulichen Begriff
Vergniigungsstatten falien trotz der Vielgestalligkeit ihrer Erscheinungsformen und
Bezeichnungen im Wesentlichen die nachfolgend aufgefChrien Gruppen sehr
unterschiedlicher Vergnigungsweise, die als Unterarten von Vergniigungsstaiten
bezeichnet werden:

e« Nachtlokale jeder Art

e Diskotheken

e Spiel- und Automaienhallen

e Wetthlros

e Swinger-Clubs

e Grofd- oder Multiplexkinos

+ Hochzeitssdle und Festhallen

Gaststéiten oder Jugendzentren mit gelegentlichen Tanzveranstaliungen sind
stadtebaulich nicht als Vergnligungsstéiten einzustufen. Spiel- und Automatenhalien,
Diskotheken, Sexkincs, Stripteaselokale, Videopeepshows oder Swingerclubs
gehéren dagegen unzwelfelhaft zu den Vergniigungsstétten. Je nach Ausstattung
werden Weltbiros (nur mit Aufenthalisqualitdt) und Internetcafés (nur mit auf
Computer aufgespielten Programmen des Glicksspiels) zu den Vergnilgungsstdtien
dazugezahlt. Auch bel Billardclubs, Bowlingcentern, Tanzlokalen, Varietés und

Erotikclubs ist die Zuordnung nicht pauschal mégiich und von der jewelligen
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Ausstaitung abhéngig. Billardcafés bzw. Billardclubs oder Bowlingcenter kdnnen
sowohi als Vergnlgungsststten als auch als Schank- und Speisewirtschaft bzw. als
Anlage fir sportliche Zwecke eingestuft werden.

Sexshops (Einzelhandel) sowie Bordelle bzw. bordelidhniiche Belriebe
(Gewerbebetriebe) zdhlen ebenso wenig zu den Vergnlgungsstiften wie
Programmkinos, KleinkunstbUhnen oder Sportcenter (Einrichtungen fir kultureile und

sportliche Zwecke).

Durch die Aufsteliung von Bebauungspldnen kann die Zulassigkeit von Vergni-
gungsstitten geregeit werden. Dabei stehen als zentrale rechiliche Grundlagen die
Baunutzungsverordnung (BauNVQ) und das Baugesetzbuch (BauGB) im Vorder-
grund. Mit der Novellierung der BauNVO 1980 wurden Vergnlgungsstitien als
gigensténdige Nutzungsart definiert. Die Novelle des BauGB 2013 bietet hinsichtlich
der Steuerung von Vergnigungsstétten insbesondere durch die Ergdnzung des § 8
Abs. 2b die Moglichkeit, im unbeplanten Innenbereich in einem Bebauungsplan
festzusetzen, dass Vergnlgungsstitten oder nur  bestimmie Arten von
Vergniigungsstatten zuldssig oder nicht zulgssig oder nur ausnahmsweise zuldssig
sein sollen, um eine Beeinfrdchiigung der vorhandenen Nutzungen zu verhindern.

Nach § 1 Abs. 3 BauGB hat die Gemeinde Bauleitplane aufzustellen, sobald und
soweit es zur Ordnung fiir die stadtebauliche Entwicklung erforderlich ist. Hat die
Gemeinde in Bezug auf Vergnigungsstétien eine bereits eingetretene oder zu
beflrchtende Fehlentwicklung festgestelit, so ergibt sich daraus ein konkretes
Pianerforderis, dem die Gemeinde nachzukemmen hat. Da im  Quartier
Johannisborn eine Haufung solcher Einrichtungen festzustellen ist, soll von dieser
Moglichkeit mit der Aufstellung des Bebauungsplans InW 127 Gebrauch gemacht
werden.

4, Anlass, Ziel und Zweck der Aufstellung des Bebauungsplans

Konkrater Anlass fur die Aufstellung des Bebauungsplanes InW 127 ist ein am
15.11.2012 beim Stadiplanungs- und Bauordnungsamt eingegangener Antrag auf
Vorbescheid fur die Nutzungsdnderung einer Gaststdtie (Born-Klause) zu einer
Spielautomatenaufstelifiache im Gebdude Bornstralle 22 (AZ 61/5-1-040858). In
diesem Gebdude ist bereils eine genehmigte Spielhalle mit 127 gm Flache
vorhanden. Mit dem Antrag sollte diese unter Einbeziehung der Gaststatte und

weiterer Raumilichkeiten erweilert werden.
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Die Verwaltung hat am 11.02.2013 auf den o0.g. Antrag mit einer Zuricksteliung des
Baugesuchs fir einen Zeitraum bis zu zwolf Monaten gem. § 15 Abs. 1 BauGB
reagiert, damit die Durchflhrung der angestrebten verbindiichen Bauleitplanung nicht
unméglich gemacht oder wesentlich erschwert wird. Rechiliche Grundlage flr
Zurickstellungsbescheide nach § 15 Abs. 1 BauGR ist der Aufstellungsbeschluss fir
den B-Plan InW 127.

Es ist vorgesehen, unerwlnschie Nutzungen wie Vergnliigungsstatien {(z.B. Spiel-
halien) mitiels des Bebauungsplans fir die Zukunft auszuschlieRen, um die
stddiebaulichen Zigle zu stiitzen, besonders die Haupteinfalisirafien in die Dort-
munder Innenstadt nicht durch eine Haufung von Vergnigungsstatien priégen zu
lassen und das gemischigenutzte Quartier Johannisbom vor weiteren Abwertungs-

prozessen zu schiitzen.

Bei der stddiebaulichen und sozialrdumlichen Bewertung der Errichtung von
Vergnlgungsstadtten wie z.B. Spielhallen ist auch die ndhere Umgebung zu
betrachten. Im vorliegenden Fall sind insbesondere die am Rand des Planbereichs
gelegenen Schulen, Kindergaren, Jugendzeniren und Spielplétze als sensible
Einrichtungen zu berlcksichtigen, die und deren Nuizer vor einer negativen
Entwicklung ihres Umfeides mdglichst geschiiizt werden sollen. Aber atjch der
Schutz der Wohnfunktion und die Vermeidung einer Konzeniration von
Vergnigungsstatien stellen Grinde dar, die zu einem Ausschluss dieser Nutzungen
fGhren.

Die Aufstellung des Bebauungsplans dient im vorliegenden Fall folglich dem stadte-
baulichen Ziel, einerseits das genannte Vorhaben zu verhindern. Aber auch die zu
beflrchtenden schwerwiegenden negaiiven Auswirkungen von Vergnligungsstatten
insgesamt auf die stadiebauliche Ordnung des gesamien Quartiers und auf sein
Umfeld sollen verhindert und damit die weitere Entwickiung der fir die

verbrauchemahe Versorgung notwendigen Nutzungen im Quartier gesteuert werden.

Bei dem Quarlier Johannisborn stehi die Wohnnutzung neben der gewerblichen
Nutzung der Ladeniokale in den Erdgeschossen im Vordergrund. Dieses citynahe
Mischgebiet soll als solches erhalten bleiben und die bereits durch Leerstdnde

gepragte Umfeldsituation nicht weiter verscharft werden.

[Jie oben genannten Nutzungen der Vergnigungsstatten kénnen namilich bereits bei
vereinzeltem Aufireten das image ihrer Umgebung negativ prégen. In der Folge
kénnen Abwertungsprozesse, sogenannte trading-down-Prozesse®, auftreten, in
deren Rahmen Nuizungen mit negativem geselischafilichen image oder anderen

problematischen Begleiterscheinungen (z.B. L&rm, Publikumsverkehr, z. T. auch
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Milieuausbildung) auch zu einer ablehnenden Maltung Standort suchender oder
bereits anséssiger Gewerbetreibender oder Anwohner gegenilber einem ganzen
Standortumfeld fihren. Diese Prozesse kdnnen sich insbesondere bel einer rdum-
lichen Konzentration weiterer enisprechender Vergniigungssidtien deutlich verstér-
ken. In letzter Konsequenz kann dies in einem Wegzug Ansédssiger mit entsprechen-
dem Anspruch an ihr Standortumfeld und dann weiter zunehmenden Laden- und
Wohnungsieerstdnden oder Verdrangung anderer Mischgebietsnutzungen enden. Es
kénnen zumindest teilweise stddtebauliche Funkiionsverlusie der betroffenen

Gebiete die Folge sein.

Die Gaststatte, fUr die eine Nutzungsanderung beantragt ist, wirde sich — gemein-
sam mit der bestehenden Spiethalle — Uber die volle Lange des Erdgeschosses des
Gebaudes entlang der Bornstrale 22 erstrecken. Die neus und gréfiere Spielhalle
wilrde aufgrund der Lage an einer Hauptverkehrsstralle, die in die Dortmunder City
fiihrt, sowie an dem Stadtbahnzugang nicht nur fur ihr ndheres Umfeld, sondermn auch
dar{iber hinaus gehend Stadtbild pragende Auswirkungen haben.

Die Stadtbild pragende Wirkung wire insofern zusatzlich verstarki, als sich entlang
dger Bornstralle in ihrem weiteren ndrdlichen Verlauf bereits eine rdumliche
Konzentration von Spieihallen und Sportwettblros gebildet hat, die sich u.a. in der
Nahe des Antragsgrundstlicks in der Rolandstralle 3-5 befinden. Hier ist bereits die
Spiethallenkette Manhattan Casino® mit einer grofien Spieihalle vertreten.

Die GroRenordnung der nun beaniragten Spielhalle sowie deren Offnung zur
Bornstralle wirde aufgrund der Haufung eine neue, besonders deutliche und im
sffentlichen Raum ablesbare Ausprigung bedeuten. Es wiirde ein weiteres
Negativvorbild fir die zuklnftige Entwicklung der Nutzungen in den Ladeniokalen in

diesem raumlichen Bereich errichiet.

Die vorhandene MHaufung von Spielhalien entlang dieses Abschnitis der Bornstralle
ist in der Lage, bereits ablesbare trading-down-Effekte” zu verstarken. Dies wére
nicht nur nicht vereinbar mit Bem{hungen der Stadt zur generellen stdiebaulichen
Aufwertung der Innenstadi-Nord und -West. Es wlrden auch schon erzielte
stadtebauliche Aufwertungserfolge der vergangenen Jahre geféhrdet, wenn sich ein
Jsrading-down-Prozess” durch die Ausbreitung von Nutzungen wie Spielhallen
verstarken wiirde. Ein fortschreitender Abwertungsprozess kénnie sogar einen

stadtebaulichen Funkiionsveriust fir diesen Quarlersbereich sinleitan.

Mit dem Ausschiuss aller Vergnligungsstitten werden auch die Unterarten wie
Fesisdle, Diskotheken und Multiplexkinos ausgeschiossen, salso auch solche
Vergnigungsstétien, die nicht unbedingt den trading-down®-Effekt unterstitzen
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5.1

5.2

5.3

54

wiirden. Im vorlisgenden Fall wirden jedoch diese groRmafsidblichen Strukturen auf
eine Kleinteilige Baustruktur im Bestand treffen. Die genannten Vergnigungssiditen
sind jedoch in der Regel mit einem hohen Stbrgrad wie Verkehrsldrm,
Parkplatzsuche etc. insbesondere in den Nachiruhezeiten behaftet und aufgrund
inrer Grofistrukturen und Stérwirkungen unvereinbar mit der Wohnnutzung im
ansonsten gemischigenutzten Quartier.

Daher soilen s&miliche Vergniigungsstaiien im Plangebiet ausgeschliossen werden.

Die vorhandene und genehmigie Vergnigungsstatie (Spielhalle Bornsiralie 22) wird
yon den vorgesehenen Fesisetzungen des Bebauungsplanes nicht berGhri und
genielt Bestandsschutz {vgtl. 6.1).

Bestehendes Planungsrecht und Gbergeordnsie Planungen

Ziele der Raumordnung und Landesplanung

Der seit dem 18.08.2004 wirksame Regionalplan Regierungsbezirk Amnsberg,
Teilabschnitt Oberbereich Dortmund - westlicher Teil (Teilabschnitt Dortmund - Kreis

Unna - Hamm) stellt im Pianbereich
¢ Allgemeine Siedlungsbereiche (ASE),

dar.

Darstellungen des Flachennutzungsplanes

Der Flachennutzungsplan der Stadi Dortmund vom 31.12.2004 enthait im
Geltungsbereich des Bebauungsplans InW 127 die Darstellung:

s  (Gemischie Bauflache

Bauplanungsrecht

im Zusammenhang bebauter Ortsteil (§ 34 BauGB).

Festsetzungen des Landschaftsplanes Dortmund-Mitte

Der Geliungsbereich des Bebauungsplanes InW 127 liegt aufierhalb des seit dem
24.01.1888 rechtsverbindiichen Landschafteplanes Dortmund-Milte.
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8.1

8.2

Festsetzungen des Bebauungsplans

Art der baulichen Nutzung

Der Bebauungsplan regelf nach § 9 Abs. 2 b BauGB in seinem § 1, dass in seinem
raumlichen Gehlungsbereich VergnUgungsstatten nicht zuldssig sind. Alle Gbrigen
Regeiungen innerhalb des Plangebiets sind gemal § 34 BauGB zu treffen.

Der planungsrechiliche Umgang mit bereits vorhandenen und genehmigten
Nuizungen im gesamten Planbereich, wird insofern geregel, in dem diese Nutzungen
und Anspriche unter Bestandsschutz gemafll § 1 Abs. 10 BauNVO gestelli werden.
Dies betrifft im Plangebiet jedoch lediglich die 2008 genehmigte Spiethalle an der
Bornstrafle 22 (siehe textliche Fesisetzung @),

Mit dem Ausschiuss aller VergnGgungsstatien im Plangebiet wird das Ziel verfoigt,
keine weiteren Stbrpotenziale mehr zu zu lassen und die Wohn- und Versorgungs-
situation im Quartier zu starken {vgl. Punkt 4). Da Vergnigungsstdtien (insbeson-
dere aus dem Glickspiel- und Erotikbereich) dieser Zielsetzung widersprechen und
zudem keine Versorgungsfunkiion Ubernehmen, sollen sie aus diesem Quartier
ausgeschiossen bleiben.

Mal? der baulichen Nutzung, Uberbaubare Grundsticksflachen, Bauweise

Ein Mafl der baulichen Nutzung und die Bauweise wird nicht fesigesetzt, da
diesbezlgliche Regelungen nach § 34 BauGB zu beurteilen sind.

Verkehrliche Erschliefung

Individualverkehr: Das Plangebiet ist direkt von der Bornstralle sowie vom Burgwall
aus erschiossen und ist dadurch sehr gut an das oOrifiche und Uberdriliche
Verkehrsnetz angebunden.

Ruhender Verkehr: Die fUr die Nutzungen bauordnungsrechilich nachzuweisenden
Steliplatze kénnen auf den privaten Flachen im Planbereich untergebracht werden.
Hierzu sind keine weiteren Regelungen im Rahmen des Plandnderungsverfahrens
erforderlich.

FuRganger und Radverkehr, Die fultldufige Anbindung des Planbereiches ist auf
Grund seiner innenstadtnahen Lage auch flr FuBgénger sehr gut Uber die
Anliegerstrallen erschlossen. Ebenso besteht eine gute Anbindung des Planbereichs

an das Radwegenetz,
10
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Offentlicher Personennahverkehr: Die Anbindung der Fldche an den OPNV ist mif der
Stadtbhahnhaltestelle ,Briogmannplatz® der Linie U 42 / U 44 als gut zu bezeichnen.
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Geschiechisr gerechte Planung {Gender Planning)

Bei dem o.g. Bebauungsplanverfahren werden die Grundsaize des Leiffadens zu
Jaender Planning” (Integration von Gender Planning in die Stadiplanung mit dem
Ziel, den Geschlechieraspeki in den unterschiedlichen Planungssiufen zu berlick-
sichtigen) beachtet,

Barrierefreiheit

Das Behindertengleichstellungsgesetz NRW verpflichtet die Gemeinden, die
Benachteiligung von Menschen mit Behinderung zu beseitigen und zu verhindern
sowie die gleichberechtigte Teithabe von Menschen mit Behinderung am Leben in
der Geselischaft zu gewahrleisten und ithnen eine selbstbestimmte Lebensfthrung zu
ermdglichen.

Unter dem Leitthema Barrierefreihieit soll die Bauleitplanung dazu beitragen, die
gestalteten Lebensbereiche fir alle Menschen zuganglich und nutzbar zu machen.
Zu den gestalieten Lebensbereichen gehdren u.a. bauliche Anlagen, Verkehrsan-
lagen und infrastruktureinrichtungen.

Die Bauleitplanung gibt flir die Stadigestaltung im genannten Sinne einen
Ordnungsrahmen vor und . berlicksichiigt die Vorgaben des Behindertengleich-
stellungsgesetzes. Dabei erfolgt die konkrete Ausgestaltung der Barrierefreiheit in
den Bereichen Bau und Verkehr in den weileren Genehmigungsverfahren
enisprechend den baucrdnungsrechtlichen Vorschriften.
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16. Sonstiges

Aus Kostengrinden und aus Grinden der Lesbarkeit wird darauf verzichiel
Planwerke in Farbe zu drucken und in Papierform der Beschlussvorlage beizufligen,
Sie werden jedoch elekironisch der Beschiussvoriage angehingt und stehen
wahrend der Gremiensitzungen zur Einsichinahme zur Verflgung.

Soweit in diesem Planverfahren auf DiN-Vorschriften Bezug genommen worden ist,

kénnen diese DiN-Vorschriften bei Bedarf im Stadiplanungs- und Bauordnungsami
eingesehen werden.

Beog .
1] 290144
i !;, .
Dortmund, den 29.01.2014 4 .
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