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Stadtebauliche Situation’

Uer im nbrdlichen Teil des Stadtbezirkes Hérde gelegene
Ortskern Horde hat nicht nur als Stadtbezirkszentrum
Bedeutung, sondern bietet auch Teilen der dstlich, nérd-
lich und westlich angrenzenden Stadtbezirke ein umfassen-
des Angebot an Dienstleistungen und Einzelhandelsgeschif-

" ten. Die Attraktivitit des Ortskerns Hérde ergibt sich

aus der vorhandenen Vielfalt von Nutzungen, die rdum-
lich und quantitativ noch in einem ausgewogenen Verhdlt-
nis zueinander stehen.

Vurch eine Reihe geeigneter stddtebaulicher MaBnahmen
soll diese stiddtebaulich winschenswerte Nutzungsstruk-
tur gestiutzt und - soweit erforderlich - verbessert wer-
den. Bereits in den letzten Jahren wurden mehrere StraBen
und StraBenabschnitte im Ortskern sowie der Hirder Bricken-
platz (mit der "Schlanken Mathilde" als Kennzeichen)
fuBgdngerfreundlich ausgebaut und laden sowohl die Be-
wohner als auch die Besucher des Ortskerns zum Vervei-
len und Erleben des stadtischen Lebens ein. Auch die
geplante Neugestaltung des Marktplatzes zwischen Stifts-
kirche und HermannstraBe ist innerhalb dieser stadte-
baulichen Konzeption zu sehen.

Trotz der Nutzungsvielfalt 1#8t die Entwicklung der letzten
Jahre erkennen, daB der Ortskern Hérde auch seine Funktion
als Wohnstandort beibehalten hat und somit eine  Verddung
dieses Bereiches nach Gesché@ftsschluB8 verhindert wurde.

Aus den teilweise konkurrierenden Ansprichen an die Nut-
zung des Horder Ortskerns kdnnen jedoch bodenrechtliche
Spannungen resultieren. Spannungen dieser Art entste-
hen, venn das aus Kaufhdusern, Einzelhandelsgeschidften,

* Wohnungen, Cafes, Gaststdtten, Restaurants und Dienst-

leistungsbetrieben entstandene Nutzungsgefiige und Nutzungs-
geflecht in seiner Struktur bedroht wird, d.h., ein Funk-
tionsverlust des Ortskerns durch eine Strukturveridnde-

rung zu'befprchten ist.

Gerade ein dicht bebauter, vielfdltig genutzter Orts-
kern unterliegt stindigen Verinderungen, die teilwei-

se durch bloBe Nutzungsidnderungen hervorgerufen werden,
Wenn ein derartiger EntwicklungsprozeB stddtebaulich
negativ bewertet werden muB,’ ist die stadtebauliche Ord-
nung durch einen Bebauungsplan zu sichern.



Planerfordernis, Ziele und Zwecke der Planung

Seit Ende der - 70er Jahre ist fir den Hérder Ortskern
eine sukzessive Verinderung der Nutzungen zu beobach-
ten. Insbesondere wurden Vergniigungsstitten in Form von
Spielhallen - lberviegend auf dem Wege von Nutzungsinde-
rungen - angesiedelt. (Fir weitere Nutzungsénderungs- .
antrige mit derselben Zielsetzung wurde die Aussetzung
der Entscheidung nach § 15 Abs. 1 Bundesbaugesetz (jetzt
Baugesetzbuch) vom Rat der Stadt Dortmund am 11.12.86
beschlossen. Fir die Folgezeit besteht eine rechtsver-
bindliche Verinderungssperre nach § 4 BauGB.)

Durch die verstédrkte Anfrage nach Errichtung von Spiel-
hallen im Stadtbezirkszentrum besteht die Gefahr einer
negativen Veré@nderung des gegenwdrtigen Nutzungsgefi-
ges und einer unerwinschten stéddtebaulichen Entwicklung.

Wenngleich Vergnigungsstdtten nicht grunds&tzlich im
Stadtbezirk Hérde negativ beurteilt werden, so beein-
trdachtigt jedoch die Konzentration solcher Betriebe im
Stadtbezirkszentrum die stgdtebaulich bedeutsame, viel-
fdltige Nutzungsstruktur des Ortskernes.

Bei einer Konzentration von Vergniigungsstitten (hier:
insbesondere Spielhallen) in einem Stadtbezirkszentrum
ist eine Wirkung der Vergnigungsstdtten aufeinander und

ein gemeinsames Zusammenwirken auf andere, allgemein

Zuldssige Einrichtungen zu befirchten (Verdré@ngungseffekt).

Fir das Stadtbezirkszentrum Horde zeichnet sich die M&g-
lichkeit einer zuvor beschriebenen Entwicklung ab, wenn
nicht eine stidtebaulich sinnvolle Entwicklung planungs-
rechtlich sichergestellt wird. Innerhalb des Planbereiches
befinden sich zwar nur drei Spielhallen, die Anzahl der
beantragten Spielhallen (iUberwiegend auf dem Wege der
Nutzungsdnderung) ist jedoch betrachtlich. So lagen be-

.reits bis Ende 1987 acht Nutzungsd@nderungsantridge fir

den Planbereich vor. Unter Hinweis auf die Zurickstel-

lungsentscheidung des Rates und die Ver@nderungssperre

wurden in der Folgezeit weitere Nutzungsidnderungsantra-
ge zuriickgestellt.

Innerhalb des Stadtbezirskzentrums ist die stddtebau-
liche Ordnung nur in Teilbereichen durch Bebauungspline
geregelt. Die bisherige und kinftige Entwicklung geben
AnlaB, fir.den beschriebenen Bereich bestimmte Nutzungs-
arten bzw. Arten von Betrieben in einem Ubergreifenden
einfachen Bebauungsplan auszuschlieBen. Da auf der Grund-
lage gewerblicher Vorschriften die Ansiedlung von Spiel-
hallen nicht in dem stddtebaulich erforderlichen Mal
verhindert wverden kann, ist auf planungsrechtlichem Wege
ein AusschluB solcher Einrichtungen zu erreichen,
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Der Rat der Stadt Dortmund hdlt es fir geboten, im Zuge der
verbindlichen Bauleitplanung die stidtebauliche Ordnung (§

1 Abs. 3 BauGB, friher § 1 Abs. 3 BBauG) zu sichern, d.h.,

das Eintreten stidtebaulicher MiBstidnde und bodenrechtlich

relevanter Spannungen durch eine weitere Zunahme von Spiel-
hallen im Stadtbezirkszentrum zu verhindern.

Nicht zu beriicksichtigen sind hingegen solche Gesichtspunkte,
die auf die grundsétzliche Vereinbarkeit des Vorhabens mit
den in der Rechtsgemeinschaft als maBgeblich anerkannten
Ordnungsvorstellungen (sozial-ethische Wertvorstellung) oder
auf den wirtschaftlichen Konkurrentenschutz bezogen sind.
Solche Gesichtspunkte kénnen aber insoweit eine stiddtebau-
liche Bedeutung erlangen, als sie in die Vorstellung von

dem einflieSen, was unter einer geordneten stiddtebaulichen
Entwicklung und einer dem Wohl der Allgemeinheit entspre-
chenden sozialgerechten Bodennutzung im Sinne von § 1 Abs.

5 BauGB (friiher § 1 Abs. 6 BBauG) zu verstehen ist und sie
zu einem Bevdlkerungsverhalten fiihren kdnnen, das auf die
sti@dtebauliche Entwicklung spirbar EinfluB nimmt.

Die besonderen stiédtebaulichen Auswirkungen der verschie-
denen og. Nutzungen sind zu differenzieren,.

Stidtebaulich bewirken Spielhallen - allein und vor allem
in der H@ufung - Bereiche, die in der Wahrnehmung negativ

- besetzt sind. Diese negative Wirkung stéddtischen Raumes ist -

insbesondere im Umfeld kulturell, stadthistorisch und kirch-
lich gepriégter stédtebaulicher Situationen im Stadtbezirks-
zentrum nicht hinnehmbar. Ebenso ist sie unvereinbar mit

der Funktion Wohnen und den Einrichtungen der sozialen Infra-
struktur (Schulen, Kindergérten usw.). Die von Spielhallen-
konzentrationen nachveislich ausgehenden Milieuveriénderun-
gen entziehen aber auch dem fir den Stadtbezirk typischen
Geschiéftsleben die Grundlage. Die Lagegunst verschlechtert
sich, die gute "geschéftliche Adresse" wird verdorben; bei
Aneinanderreihung von Spielhallen ist von einem "AbreiBen
der Einkaufslage" auszugehen.

Die stiddtebaulichen Wirkungen - und nur diese sind fir die
Betrachtung relevant - éuBern sich vor allem in einem dko-
nomisch begriindeten VerdridngungsprozeQ. Entsprechend der
gegenwirtigen gesellschaftlichen Entwicklung, d.h., einer
immensen Nachfrage nach Spiel als Freizeitbeschiftigung -
sind die Spiel- und Automatenhallen eine Gkonomisch starke
Nutzung.

e
Die Betreiber dieser Einrichtungen und Anlagen sind bereit
und in der Lage, Héchstmieten zu zahlen. Dadurch sickern
diese Betriebe meist anstelle aufgegebener oder verdréng-
ter anderweitiger Nutzungen (alteingesessene Geschifte) nach.

Den eine urbane Nutzungsvielfalt ergebenden Einrichtungen

ist gemein, daB sie durch ihren iberwiegend offenen Charak-
ter zum ffentlichen Leben in den Aufenthaltsbereichen (Stra-
Sen und Pliitze) beitragen. Spielhallen dagegen wverden als

.geschlossene, dieser stidtebaulich geviinschten Funktion ent- -

gegenstehende Randnutzung aufgefast.
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Weiterhin feststellbar sind Milieuveridnderungen im Umfeld
von Spielhallen, deren negative Wirkungen auf umliegende
Nutzungen ebensowenig stidtebaulich vertriiglich sind. Die
inzwvischen bundesweit quantifizierten und qualifizierten
sozialen Folgen der dkonomischen Nutzung des Spielbetrie-
bes sind in Verinderung des sozialen Besatzes im Umfeld von
Spiel- und Automatenhallen feststellbar.

®

‘Das typische stadtische Nutzungsgefiige wird durch die Hau-

fung von Spielhallen gestdrt. Aus den schon genannten Grun-
den ist dies fir die verschiedenen Funktionen und értlichen
Funktionsmischungen aus sti@dtebaulicher Sicht nicht hinnehm-
bar. ;

B Plnninhali

Der Bebauungsplan trifft fir den gesamten Planbereich (ein-
schlieBlich der vom rechtsverbindlichen Bebauungsplan HG&
103 iberdeckten Teilbereiche) die Festsetzung Kerngebiet
(MK).

Dariiber hinaus wvird fir den Planbereich folgende textliche
Festsetzung getroffen:

In den als Kerngebiet (MK) gem. § 7 BauNVD festgesetzten
Baugebieten sind Vergniigungsstétten allgemein zuldssig. Spiel-
hallen sind nur ausnahmsweise zuldssig. ;

Die Festsetzung als Kerngebiet entspricht der gegenwdrti-

gen Nutzung des Planbereiches durch Geschédfts-, Einzelhan-
dels- und Dienstleistungsbetrieben sowie durch Wohnungen,
Wirtschaften, Cafes und (im vertretbaren Umfang) durch Ver-
gnigungsstédtten. Einer stddtebaulich unerwinschten Verédn-
derung dieses Nutzungsgefiliges durch verstdrkte Ansiedlung
bestimmter Vergnigungsstidtten wird durch die erginzende text-
liche Festsetzung vorgebeugt.

Sonstiges

Zur Kegelung der stiddtebaulichen Ordnung im Planbereich ist
ein einfacher Bebauungsplan nach § 30 Abs. 2 BaulGB eusrei-
chend. Wihrend die Art der baulichen Nutzung im vesentli- -
chen am Bestand orientiert festgesetzt ist, richtet sich

das MaB der baulichen Nutzung nach den Festsetzungen des
rechtsverbindlichen Bebauungsplanes H& 103 und - in den bis-
her unbeplanten Bereichen - nach den Vorschriften des § 34

BauGB.
Dortmund, den H. 4. -9
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